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o I b"l':GREmmcrcéMUNALE- responsabile della prevenzione della corruzione- controlli interni.

Oggetto. Misure organizzative e disposizioni operative sui controlii di regolarith amministrativa nella fase
' successiva
PREMESSO che:

o |l decreto legge 10 otiobre 2012, n. 174, convertito dalla Legge 7 dicembre 2012 n. 213, ha introdoito
significative modifiche ati'ordinamento degli enti locali, con particolare riguardo alla disciplina dei controlli
interni.

e In particolare, I'art. 3 del predetio decreto legge ha sostituito integralmente Fart. 147 del D.Lgs. 26712000,
introducendo ex novo gli artt. 147 bis “Controllo di regolarita amministrativa e contabile’, 147 fer “Controllo
strategico”, 147 quater “Controlii sulle societ2 partecipate & non quotate’, 147 quinguies “Controllo sugli
equilibri finanziari”.

o Lart. 147 bis del D.Lgs 267/2000, avente ad oggetto “Controllo di regolaritd amministrativa e contabile”, al
secondo comma dispone: ' :

“If controlto di regolarita amministrativa e contabile & inoltre assicurato, nefla fase successive, secondo principi

generali di revisione aziendale e modalita definite nellambito delf'autonomia organizzativa dellente, soffo la
direzione def segretario, in base alla normativa vigente. Sona soggette al controllo fe determinazioni di impegro
di spesa, i contratti e gii altrf atti amministrativi, sceltf secondo una selezione casuale effetfuata con motivate
fecniche di campionamento.”

e Larl. 147 del D.Lgs. 267/2000 al 4° comma, stabilisce che“ Nel'ambifo della loro autonomia nommativa e
organizzativa, gli enti locali disciplinano il sistema dei confrofli inferni secondo # principio della distinzione tra
funzioni di indirizzo e compiti di gestione, anche in deroga agli aftri principi di cui alf'art 1, comma 2, del D.Lgs
30 Juglio 1999, n. 286. Partecipano allorganizzazione del sistema dei controlli interni, if Seqretario deil'ente, I
direttore generale, dove previsto, i responsabili dei servizi e le unita di controflo faddove istituite”.

VISTO il vigente * Regolamento comunale di contabilita e controlli interni”, approvato dal Cons. Com.le in data marzo
2018

RICH IAM.G;TA la legge 190/2012 avente ad oggetto “ Disposizioni per a prevenzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione™ ed il P.P.C.T. approvato e da ultimo aggiomato con deliberazione in data
31.1.2018 '

RILEVATO che l'art. 1 ¢. 16 della predetta legge individua tra le attivita nell'ambito delle quali & pill elevato il rischio di
corruziong quelle afferenti ai seguenti procedimenti:

a) Autorizzazione o concessione;

b} Scelta del contraente per Faffidamento di lavori, servizi e forniture, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavor , servizi e fomiture di cui al D.Lgs.
12.04.2006 n. 163; ' )

c) Concessione ed erogazionie di sovvenzioni, confributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi
economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) Concorsi e prove sélettive per I'assunzione del personale e progressioni di carriera di cui allart, 24 del D.Lgs.
150/2009. ‘ - :

RILEVATO che i provvedimenti finali dei procedimenti amministrativi indicati alle lett. b e c} del c. 16 dellart. 1 della
Leqgge 190/2012 rientrano nell'ambito delle determinazioni recanti impegno di spesa. '

VISTA Ia deliberazione della 601 del 31.8.2018 con la quale & stato approvato il piano tiiennale per la prevenzione

della corruzione per gli anni 201 8-1?-20;
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ATTESA la necessita di disciplinare nel dettaglio le modalitd operative per lo svolgimento del controllo di regolarita
amministrativa in fase successiva, nel rispetio di quanto previsto nel regolamento cemunale sui controfli interni e nel
predetto piano triennale per la prevenzione della corruzione e trasparenza;

DATO ATTO che:

- il piano triennale per la prevenzione della corruzione, discipiinante le misure per la prevenzione della
corruzione prevede, quali misure specifiche per determinati processi ad elevato o.a medio rischio di corruzione,
it controllo di regolaritd amministrativa nella fase successiva degli atti adottati.

- come previsto dal piano triennale per la prevenzione delta corruzione ¢ istituito:

- il registro unico, in forma digitale ad uso di tutfi i servizi, dei: a) contratti conclusi in forma di scrittura  privata
(senza l'autenticazione del segretario comunale), per i quali non & prescritto 'inserimento nel repertorio generale dei
contratti, b) dei contratti conclusi mediante scambio di comispondenza o mediante sottoscrizione di capitolati o df
determinazioni a contrarre, 0 mediante contratti o ordini elettronici conclusi mediante CONSIP o MEPA, dove devono
essere tiportati, in ordine cronologico ed entro lo stesso giorno in cui avviene la sottoscrizione, [a data, | nominativi delle
parti e Foggetto di tuiti | predetti contratti e la copia scansionata dellatto, anche al fine di agevolare l'aftivita di controllo.

- in virth di quanto previsto dal regolamento comunale sui contrelli infemi, si rende necessario istituire formalmente una
struttura operativa preposta all'esercizio delle funzioni relative al controlic di regolarith amministrativa nella fase
successiva, con collaborazione di dipendenti appartenenti a alfri servizi individuati dal Segretario Comunale, che operi
neflosservanza dei principi di indipendenza, imparzialita e integrita.

EVIDENZIATO:

« che il controllo di regolarita amministrativa nella fase successiva & una procedura di verifica con la precipua
finalita di assicurare che l'aftivita amministrativa sia conforme alla legge, allo Statuto e ai regolamenti comunali;
» che la medesima tipologia di controllo & da intendersi quale parte integrante e sostanziale dell'amminisfrazione
aftiva, fesa al costante e progresswo miglioramento delia qualita degli afti amministrativi posti in essere dai _
soggettt responsabili, -

TENUTO CONTO dei principi di revisione aziendale che devono ispirare le attivita di controllo nella fase successiva, in
virtll di quanto previsto dall'art. 147 bis del D.Lgs. 174)2012 convertito dalla Legge 213/2012.

DATO ATTO che il presente provvedimento & stato formulato tenendo conto dell'attuale struttura orgamzzatwa adottalo
allo scopo di avviare le attivita di controllo di regolarita amminisirativa nella fase suecessiva e che, pertanto, lo stesso &
suscetfibile di integrazioni efo modifiche in  base ai riscontri applicativi ed alle esigenze che dovessero manifestarsi,
nonché alle disposizioni legislative che dovessero intervenire in merito.

VISTO it regolamento comunale sullordinamento degli uffici e dei servizi che disciplina le fipologie di atti di
organizzazione e stabilisce che il segretario comunale adotta determinazioni, ordini di servizio, atti di organizzazione.
DATO ATTO che sulla base dell'istruttoria preordinata affemanazione del presente atto, si pud attestare ¢ la regolarita e
la correttezza dell'azione ammini'st_r__ativa, ai sensi e per gli effetti di quanto dispone ['art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000".

ACCERTATQ CHE dal presente atto non derivano riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico finanziaria o sul
patrimonio dellEnte e che pertanto non deve essere acquisito il relativo visto di regolarita contablle da parte del
Responsabile del Servizio Finanziario;

VISTE:
s ilD.Lgs. 18/08/200 n. 267;il D.Lgs. 30/03/2001 n. 165;la Legge 241/1980;
¢ lostatufo comunale; '
» il regolamento sullordinamento degli uffici e dei servizi;
e il regolamento comunale di contabilith e sui controlli intemi;

Tutto cio premesso




DETERMINA

DI DARE ATTO che la premessa fa parte integrante e sostanziale del presente atto.

. Di istituire - il registro unico, in forma digitale ad uso di tutti i servizi, di tutfi i contratti conclusi in forma di
scrittura privata (senza Fautenticazione del segretario comunale}, per i quali non & prescritto ['inserimento nef
repertorio generale dei contratti, dei contratti conclusi mediante scambio di corrispondenza o mediante
sottoscrizione di capitolati o di determinazioni a contrarre, ¢ mediante contratti o ordini elettronici conclusi
mediante CONSIP o MEPA | :

DI ADOTTARE, le misure organizzative e le modalita operative per l'effettuazione del controlio successivo di regolarita
amministrativa come di seguito indicato :

1) AMBITO DI CONTROLLO
Le aftivita di controllo di regolarita amministrativa nella fase successiva saranno focalizzate sui seguenti afiic

determinazioni di impegno, contrafti stipulati in forma di scrittura privata ( comprese le convenzioni, le
determinazioni a contrarre sottoscritte per accettazione, i contrattt conclusi mediante scambio di
corrispondenza, contratti conclusi mediante sottoscrizione di capitolati, contratti o ordini eletronici conclusi
mediante CONSIP o MEPA } & gli altri atti amministrativi (determinazioni senza impegno di spesa, concessioni,
autorizzazioni, decreti, ordinanze, atti accertamento tributi, atti di gestione del personale ecc..).

Al fine di agevolare I'attivita di controllo sui contratti conclusi, a decorrere dal 01.01.2018, in forma di scrittura privata,
nonché quelli conclusi, mediante scambio di corrispondenza o mediante sottoscrizione di capitolati o di determinazioni a
contrarre, 0 mediante contratti o ordini elettronici conclusi mediante CONSIP o MEPA, & istituito, presso 'Ufficio Contratti
¢ Affari Generali, un r‘egistro unico, in forma digitale, ad uso di tuiti i servizi, dove devono essere riportati, in ordine
cronologico, la data, i nominativi delle parti e l'oggetto e I''mporto di tutti i predetti contratti.

STRUTTURA OPERATIVA DI CONTROLLO

In virtl di quanto previsio dal Regolamento comunale per la disciplina del sistema dei controlli intemi, & costituita una
struttura operativa denominata “Unita di controllo” cost composta: :

- dott. Claudio Alberto Santus, Segretario Generale.
- Francesca Calledda - Istruttore Amministrativo —
- Ignazia Mejoni - istruttore amministrativo area tecnica;
L'unita di controllo opera collegialmente anche con due componenti, sempre sotto la direzione del Segretario Comunale,

€ si riunisce previa convocazione, anche verbale, da parte del Segretaric Comunale.
Le funzioni di segretario verbalizzante saranno attribuite dal segretario comunale di volta in volta;

Le attivita di supporto operativa sono attribuite alla dipendente assegnata all'ufficio segreteria e gestione delle risorse
umane, Francesca Caledda, istruttore amministrativo, categoria giuridica C.

Qualora uno dei componenti delfunita di controllo abbia preso parte al procedimento di formazione dell'atto oggetto di
controllo efo si ravvisi ipotesi di conflitto di interesse o di incompatibilita si asterra dal partecipare all'esame dell'atto
interessato. In tal caso ['unita di controlio pud operare con la presenza del solo Segretario Comunale.

| verbali delle sedute dovranno gssere sottoscritti dai componenti f'unita di controlfo.
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Per particolari atti o procedimenti il Segretario Comunale potrd avvalersi della collaborazione di altri dipendenti, in
ragione della loro specifica competenza e professionalita. In tale evenienza, l'individuazione dei singoli dipendenti viene
effettuata successivamente all'estrazione, in modo da garantire estraneita degli stessi rispetio ai procedimenti da
controlkare. | dipendenti cost individuati softoscrivono.i verbali.

MODALITA’ OPERATIVE

Per effettuare l'attivita di controllo si procedera mediante pubblica estrazione in data e ora preannunciata mediante
apposita comunicazicne da trasmettere mediante posta elefironica, ai Responsabili di Servizio, che potranno assistere
dlle relative opérazioni che verranno effettuate dalfunita di controllo, di cui verra redatto apposito verbale.

l'estrazione di cui al punto precedente, viene effettuata di norma per ciascun quadrimestre come segue:

s acadenza quadrimestrale, in relazione ai provvedimenti adottati dall'1.1. al 30.4.( entro 15.5), dal 1.5.ai 31.8.
{entro 15.9.) dal 1.9. al 31.12 (entro 15.1.); L'attivita di controllo successivo si completa, di norma, entro 1
seftimana dall'estrazione.

Per I'anno 2018, tenuto conto della necessita di elaborare, standards, parametri e schemi di scheda e verbale, le attivita
di estrazione e di controllo successivo di cui sopra potranno essere effettuate in unica soluzicne, entro it 30.06.
I campione degli atti da sottoporre a confrolio successivo, viene stabilito nel 5 % (con arrotendamento alf'unita

superiore} delle singole categorie di atfi adoftafi da ciascun servizio, e verra estratto come di seguito indicato:

- determinazioni di impegno di spesa: 5 %;

- determinazioni di approvazione di progetti o di perizie di variante: 5 %;

- contraffi { comprese le convenzioni) stipulati in forma di scrittura privata: 5 %;

-~ determinazioni senza impegno di spesa : 5 %,

- determinazioni o atti di liquidazione: 5 %;

- atti accertamento tributi comunali; 5 %;

- decreti ed ordinanze: 5 %

- concessioni: & %;

- autorizzazioni: 5 %;

- alti di gestione del personale : 5 %.
Nel rispetto di quanto previsto nel piano triennale per la prevenzione della corruzione contenente le misure per prevenire
la corruzione il controllo di regolarith amministrativa riguardera gli affi rientranti nelle seguenti categorie e nella

percentuzle a fianco di ciascuna riportata:

- atti riguardanti procedimenti di selezione per la costifuzione di rapporti di lavoro a tempo indeterminato e
determinato: 100 %;

- affi riguardanti le progressioni di carriera del personale dipendente: 100 %;

- atti riguardanti il conferimento di incarichi di collaborazione ( coordinata e continuativa e di lavoro autonomo):
100 %;

- affi riguardanti l'affidamento di Iavon servizi e fomiture: il controllo potré riguardare determinazioni, bandi,
verbali, atti di accertamento dei requisiti dichiarati in sede di gara, comunicazioni e avvisi relativi agli esiti di
gara., atfi relativi all'esecuzione del contratto in misura non inferiore al 10 % dei procedimenti avviati (con
ladozione della determinazione) nef periodo precedente a quello a cui it controllo si riferisce; la tipologia di atti
verra stabilita di volta in volta dal segretario comunale, quale responsabile per la prevenzione della corruzione;

- provvedimenti di concessione di confributi adottati in ciascun semestre da ciascun responsabile di servizio: 25
%;

- provvedimenti di concessione di beni immobili di proprietd del Comune, adottati in ciascun semestre dal
responsabile di servizio competente: 25 %;

- provvedimenti di nomina del responsabile del procedimento per lavori, servizi e forniture: 50 %;

- provvedimentidi proroga (o rinnovo) di contratti: 100 %;

- prowvedimenti adottati nell ambito del potere di autotutela: 100 %;

Per quanto riguarda le ordinanze ed | decreti del Sindaco si avra riguardo al servizio cui appartiene |l Responsablle che

ha effettuato Fistruttoria delf atto.
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L'estrazione degli atti da sottoporre a controllo successive avverra utilizzando la procedura casuale tramite un
programma che geneti dei casualizzatori numerici, -

Le copie degli atti estrétti, corredate dagli allegati e dagli atti istruttori , dovranno essere richieste lo stesso giomo
dell'estrazione ai Responsabili de! servizio e consegnate al Segretaric Comunale, per il ttamite del dipendente preposto
al supporto operativo eniro il giormo sucessivo.

Nel corso dell'attivita di controllo il Segretario Comunale potra richiedere integrazione documentale o ogni afto istrutiorio
al fini dell'espletamento del controlfo. It Segretario Comunale, inoltre,. potra decidere di effettuare audizioni dei
Responsabili di servizio efo di procedimento per acquisire chiarimenti o ulteriori elementi di valutazione in merito alfatio
oggetto di controllo. :

Resta comunque salva-la facoltad per il Segretaric Comunale di sottoporre ulteriori atfi a controllo di regolarita
amministrativa, in particolare per gli atti relativi ad attivita individuate come ad elevato rischio di fenomeni di
corruzione, nonché per rafforzare le forme di prevenzione della corruzione stessa.

Per ogni controllo effettuato viene compilata una scheda con l'indicazione di eventuali rilievi ed irregolarita rilevate. In
¢caso di riscontrate imegolarita la scheda contiene la direftiva cui uniformarsi al fine di garantire il pieno rispetto della
regolarita amministrativa.

DISPOSIZIONI FINALY - Qualora si rilevino gravi irregolarita tali da perfezionare fattispecie di responsabilita rilevanti
comunque tra quelle ascrivibili ai dipendenti della Pubblica Amministrazionie il Segretario Comunale si riserva la facolt
di trasmettere opportuna comunicazione agli Organi competenti.

Per iutio cid non espressamente previsto con il presente atto si rinvia alle niorme contenute nel regolamento comunale di
contabilita e controlli interni nonché alle disposizioni legislative in materia e a quelle statutarie vigenti;

Il presente provvedimento & da intendersi adottato allo scopo di avviare le attivita di controllo di regolarita amminisirativa
nella fase successiva e, pertanto, lo stesso & suscettibile di integrazioni e/o medifiche in base ai riscontri applicativi ed
alle esigenze che dovessero manifestarsi e in adeguamenio alle disposizioni del Piano di prevenzione della corruzione,
nonché alle disposizioni legislative che dovessero intervenire in merito.

Copia del presente provvedimento : :

- viene pubblicato al'Albo Pretorio on line ed in maniera permanente sul sito istituzionale nelfapposita sezione
| | “Amministrazione trasparente” ¢ nella sottosezione * Disposizioni generali”;

- viene trasmesso ai Responsabili di servizio, al Sindaco, agli Assessori, al Revisore dei conti e ai componenti
[ del Nucleo di valutazione.
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